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المفاتيح:

أربــاح  ـ  النظاميــة  المــدة  ـ  اعتباريــة  شــخصية  ـ  الكهربائــي  الربــط  ـ  الزكــوي  الربــط 
والمبانــي. بالألفــاظ  لا  والمعانــي  بالمقاصــد  العقــود  فــي  العبــرة  ـ  المســاهمين 

)IZD-2020-272( القرار رقم

 )Z-5897-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
ــط الصــادر يتعــارض مــع  ــى أســاس أن الرب ــة اعتراضهــا عل لعــام 2015م - أسســت المدعي
الاتفاقيــة العامــة للربــط الكهربائــي الموقعــة مــن دول مجلــس التعــاون، وإن الصفــة 
ــا ذا شــخصية اعتباريــة مســتقلة عــن  ــا دوليًّ القانونيــة لهيئــة الربــط تعتبــر شــخصًا قانونيًّ
الــدول الأعضــاء، وليســت تابعــة لدولــة معينــة، ولا تحمــل جنســية أحــد الــدول الأطــراف، 
وأن هيئــة الربــط لهــا كيــان تابــع لكيــان دولــي وهــو مجلــس التعــاون لــدول الخليــج المؤكــد 
فــي الســجل التجــاري الصــادر مــن المملكــة العربيــة الســعودية– أجابــت الهيئــة بأنهــا تدفــع 
بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا؛ لفــوات المــدة النظاميــة للتظلــم - ثبــت للدائــرة أن المدعيــة 
لا تخضــع للــزكاة، وأمــا مــا دفعــت بــه المدعــى عليهــا بأنــه يجــب إخضــاع هيئة الربــط للزكاة؛ 
لأن هــذه المــادة لــم يــرد بهــا لفــظ »الــزكاة« صراحــةً، ولأنهــا تقــدم منافــع عامــة كســائر 
الشــركات المتمثلــة فــي توزيــع أربــاح للمســاهمين، فــإن ذلــك غيــر متوافــق مــع مقاصــد 
المــادة، لأن العبــرة فــي العقــود بالمقاصــد والمعانــي لا بالألفــاظ والمبانــي - مــؤدى 
ذلــك: قبــول دعــوى المدعيــة – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المرسوم الملكي رقم )م/21( وتاريخ 1422/05/08هـ. -

المــادة )2(، و)2/3(، و)2/15( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصل في المخالفات والمنازعات  -
الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/04/21هـ.

وتاريــخ  -  )8/5960( رقــم  بالدمــام  والدخــل  الــزكاة  مصلحــة  فــرع  عــام  مديــر  خطــاب 
1424/05/16هـــ.

 زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام 
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  2020/11/24م،  الموافــق  1442/04/09هـــ،  الثلاثــاء  يــوم  فــي  إنــه 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الدمــام، وذلــك 
للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة 
المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )Z-2020-5897( بتاريــخ 

2020/02/18م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... )هويــة وطنيــة رقــم ...( بصفتــه وكيــاً عــن 
المدعيــة/ ... )ســجل تجــاري رقــم ...( بموجــب وكالــة صــادرة مــن كاتــب العــدل المكلــف 
ــخ 1441/06/03هـــ  ــة الشــرقية برقــم )...( وتاري ــة بالمنطق ــة الصناعي ــة التجاري فــي الغرف
تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى الربــط الزكــوي لعــام 2015م باعتبــار أن الربــط 
الصــادر يتعــارض مــع الاتفاقيــة العامــة للربــط الكهربائــي الموقعــة مــن دول مجلــس 
ــي ذو شــخصية  ــي دول ــر شــخص قانون ــط تعتب ــة الرب ــة لهيئ التعــاون، وإن الصفــة القانوني
اعتباريــة مســتقلة عــن الــدول الأعضــاء، وليســت تابعــة لدولــة معينــة، ولا تحمــل جنســية 
أحــد الــدول الأطــراف، وأن هيئــة الربــط لهــا كيــان تابــع لكيــان دولــي وهــو مجلــس التعــاون 
ــة الســعودية،  ــاري الصــادر مــن المملكــة العربي ــد فــي الســجل التج ــج المؤك ــدول الخلي ل
ــة  ــارة عــن اتفاقي ــط عب ــة الرب ــة، وإن عقــد التأســيس لهيئ ــأن جنســيتها خليجي والموضــح ب
ــدول  ــي ذوي ســيادة وهــم ال ــون الدول ــإدارة أشــخاص حســب القان ــا ب ــم إبرامه ــة ت دولي
الســت لمجلــس التعــاون الخليجــي، ونصــت المــادة العاشــرة مــن العقــد: »تعفــى أصــول 
الهيئــة وايراداتهــا وعملياتهــا المصــرح بهــا بموجــب هــذا العقــد مــن الضرائــب والرســوم 
ــاً فــي أي مــن هــذه  ــدول الأعضــاء ومــن أي اســتقطاعات مفروضــة قانون ــع ال فــي جمي
الــدول، كمــا تعفــى أســهم الهيئــة عنــد إصدارهــا وتداولهــا منــه جميــع الضرائــب والرســوم 
وكذلــك أي أوراق أخــرى تقــوم بإصدارهــا ومــا يترتــب عليهــا أو يتصــل بهــا مــن فوائــد 
وعمــولات«، لــذا تطلــب هيئــة الربــط إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا وإعفائهــا مــن الــزكاة 

ــب. والضرائ

وبعــرض صحيفــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا، أجابــت بــأن المدعــى عليهــا تدفــع بعــدم 
ــى الفقــرة )2( مــن  ــم، اســتناداً إل ــة للتظل ــول الدعــوى شــكلًا؛ لفــوات المــدة النظامي قب
ــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم  المــادة )3( مــن قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبي
)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، مــع حفــظ حــق المدعــى عليهــا فــي تقديــم المزيــد مــن 

ــردود والإيضاحــات أمــام اللجــان. ال

وفــي يــوم الأحــد الموافــق 1442/02/17هـــ، الموافــق 2020/10/04م انعقــدت الجلســة 
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد، اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( 
مــن المــادة )15( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الدعــوى  فــي  للنظــر  وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

3

المرفوعــة مــن ... ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، 
ــة صــادرة  ــة بموجــب وكال ــن المدعي ــاً ع ــه وكي ــة رقــم ...( بصفت ــة وطني حضــر/ ... )هوي
مــن كاتــب العــدل المكلــف فــي الغرفــة التجاريــة الصناعيــة بالمنطقــة الشــرقية برقــم )...( 
وتاريــخ 1441/06/03هـــ، وحضــر/ ... )هويــة وطنيــة رقــم ...( بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بموجــب التفويــض الصــادر مــن وكيــل محافــظ الهيئــة للشــؤون القانونيــة 
برقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ، وحيــث أن الثابــت مــن ملــف الدعــوى أن المدعيــة 
تقدمــت بالدعــوى عبــر البريــد الالكترونــي فــي تاريــخ 2020/01/28م )وتــم قيدهــا بالنظــام 
فــي تاريــخ 2020/02/17م( بالتالــي العبــرة بتاريــخ التقديــم بالبريــد الالكترونــي لوجــود عطل 
تقنــي فــي حينــه، وتبلغــت بقــرار رفــض الاعتــراض فــي تاريــخ 2019/12/31م وعليــه فــإن 
الدعــوى تــم تقديمهــا خــال المــدة النظاميــة، وطلبــت الدائــرة مــن ممثــل المدعــى عليهــا 
ــخ الجلســة، وحــددت  ــا مــن تاري ــزاع خــال )30( يومً ــا علــى الدعــوى محــل الن ــرد موضوعً ال

الدائــرة موعــد لنظــر الدعــوى فــي يــوم الثلاثــاء 2020/11/24م.

وفــي تاريــخ 2020/10/08م قدمــت المدعــى عليهــا مذكــرة مكونــة مــن خمــس صفحــات، 
كمــا قدمــت المدعيــة فــي تاريــخ 2020/11/23م مذكــرة جوابيــة مكونــة مــن إحــدى عشــرة 

صفحــة رداً علــى المذكــرة المقدمــة مــن المدعــى عليهــا.

وفــي يــوم الثلاثــاء الموافــق 1442/04/09هـــ، الموافــق 2020/11/24م انعقدت الجلســة 
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد، اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( 
مــن المــادة )15( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الدعــوى  فــي  للنظــر  وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 
المرفوعــة مــن ... ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى  أطــراف الدعــوى، 
ــة صــادرة  ــة بموجــب وكال ــن المدعي ــاً ع ــه وكي ــة رقــم ...( بصفت ــة وطني حضــر/ ... )هوي
مــن كاتــب العــدل المكلــف فــي الغرفــة التجاريــة الصناعيــة بالمنطقــة الشــرقية برقــم )...( 
وتاريــخ 1441/06/03هـــ، وحضــر/ ...)هويــة وطنيــة رقــم ...(، ... )هويــة وطنيــة رقــم ...( 
بصفتهمــا ممثلــي للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب التفويــض الصــادر مــن وكيــل 
محافــظ الهيئــة للشــؤون القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ، وبســؤال ممثــل 
المدعــى عليهــا عمــا طُلــب منــه خــال الجلســة الســابقة، أفــاد بأنــه تــم إرفــاق مذكــرة الــرد 
علــى موضــوع الدعــوى حســب طلــب الدائــرة وأرفــق رد إلحاقــي بشــأنها، وبســؤال وكيــل 
المدعيــة أفــاد بأنــه أرفــق مذكــرة جوابيــة علــى مــا تــم إرفاقــه مــن قبــل ممثــل المدعــى 
عليهــا، وبســؤال أطــراف الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، اكتفــوا بمــا قــدم مــن مســتندات 
وتمســكوا بمــا ورد فيهــا، وعليــه قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة للدراســة والمداولــة.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة الصــادر 
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علــى  وبنــاءً  وتعديلاتــه  1376/03/14هـــ  وتاريــخ   )577/28/17( رقــم  الملكــي  بالأمــر 
لائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ 
وتعديلاتهــا وبعــد الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر 

الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة  مــن حيــث الشــكل، لمــا كانــت المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 2015م، حيــث إن هــذا النــزاع يُعــد مــن 
ــة  ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي ــة ضمــن اختصــاص لجن النزاعــات الداخل
بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل 
ــخ  ــاً مــن تاري ــال )30( يوم ــة الفصــل خ ــام لجن ــه أم ــم علي ــوى مشــروط بالتظل هــذه الدع
ــى المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات  ــه، اســتناداً عل الإخطــار ب
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ التــي 
نصــت علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال 
)ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( 
ــراض أو مضــت مــدة )تســعين(  ــرار برفــض الاعت ــخ تقديمــه، فــإذا صــدر الق يومــاً مــن تاري
يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه 
أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 
ــف قــرار  1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون  ــة الداخلي اللجن
الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة 
الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة 
ــد  ــا ق ــواه م ــى تســوية، ولا تشــمل دع ــد التســوية دون الوصــول إل ــددة فــي قواع المح
يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم 
مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة 
تبلغــت بقــرار رفــض الاعتــراض فــي تاريــخ 2020/01/28م، وتقدمــت بالدعــوى أمــام لجنــة 
الفصــل فــي تاريــخ 2020/02/17م، فــإن الدعــوى تكــون قــد اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية، 

ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
ــرة أن الخــاف يكمــن فــي  ــن للدائ ــا، تبي ــا لديهم ــم م ــداء وتقدي ــا يكفــي لإب ــا م إمهالهم
مطالبــة المدعيــة إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا المتعلــق بالربــط الزكــوي لعــام 2015م وذلــك 
باعتبارهــا معفيــة مــن الــزكاة والضرائــب، وباطــاع الدائــرة علــى المرســوم الملكــي رقــم 
ــك  ــى تأســيس ...، وذل ــخ 1422/05/08هـــ المتضمــن: » أولًا: الموافقــة عل )م/21( وتاري
ــد تأســيس  ــث تضمــن عق ــن«، وحي ــا الأساســي المرافقي ــد تأسيســها ونظامه ــاً لعق طبق
المدعيــة أن أســهم هيئــة الربــط الخليجــي مملوكــة بالكامــل مــن حكومــات دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي، وحصــة المملكــة العربيــة الســعودية منهــا )31.6%(، وباطلاعهــا كذلــك 
علــى المــادة العاشــرة مــن العقــد: ».. 3- تعفــى أصــول الهيئــة وايراداتهــا وعملياتهــا 
ــدول الأعضــاء  ــع ال ــب والرســوم فــي جمي ــا بموجــب هــذا العقــد مــن الضرائ المصــرح به
ــدول، كمــا تعفــى أســهم  ــاً فــي أي مــن هــذه ال ومــن أي اســتقطاعات مفروضــة قانون
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الهيئــة عنــد إصدارهــا وتداولهــا منــه جميــع الضرائــب والرســوم وكذلــك أي أوراق أخــرى 
ــن  ــث يتبي ــد وعمــولات«، حي ــا مــن فوائ ــا أو يتصــل به ــب عليه ــا يترت تقــوم بإصدارهــا وم
لــدى الدائــرة بــأن المدعيــة لا تخضــع للــزكاة، وأمــا مــا دفعــت بــه المدعــى عليهــا بأنــه يجــب 
اخضــاع هيئــة الربــط للــزكاة؛ لأن هــذه المــادة لــم يــرد بهــا لفــظ »الــزكاة« صراحــةً، ولأنهــا 
تقــدم منافــع عامــة كســائر الشــركات المتمثلــة فــي توزيــع أربــاح للمســاهمين، فــإن 
ــي  ــرة فــي العقــود بالمقاصــد والمعان ــر متوافــق مــع مقاصــد المــادة، لأن العب ــك غي ذل
لا بالألفــاظ والمبانــي، وحيــث ورد فيهــا: ».. ومــن أي اســتقطاعات مفروضــة..«، ممــا 
يتأكــد معــه أن الــزكاة مشــمولة مــن ضمــن الإعفــاءات المخولــة لهــا نظامــاً، كمــا يعضــد 
هــذا مــا ورد فــي خطــاب مديــر عــام فــرع مصلحــة الــزكاة والدخــل بالدمــام رقــم )...( 
وتاريــخ 1424/05/16هـــ الموجــه إلــى مديــر شــركة ...، المتضمــن: »أن الشــركة معفيــة مــن 
الــزكاة والضرائــب وفقــاً لمــا نــص عليــه المرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م/21( وتاريــخ 
1422/05/08هـــ ..«، كمــا أن هيئــة الربــط منظمــة دوليــة فإنهــا لا تخضــع لمــا تخضــع لــه 
الشــركات فــي المملكــة العربيــة الســعودية، وأن تســجيلها فــي المملكــة لا يرفــع عنهــا 
صفــة المنظمــة الدوليــة، وحيــث أن المؤسســين لهيئــة الربــط هــي حكومــات دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي، فــا زكاة علــى أمــوال الحكومــات، الأمــر الــذي يتقــرر معــه لــدى الدائــرة 

قبــول اعتــراض المدعيــة واعتبارهــا غيــر خاضعــة للــزكاة وفقــا لمــا تقــدم بيانــه.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

الناحية الشكلية:

- قبول دعوى المدعية/ ... )سجل تجاري رقم ...( من الناحية الشكلية.

الناحية الموضوعية:

- قبول دعوى المدعية/ ... )سجل تجاري رقم ...( فيما يتعلق بعدم خضوعها للزكاة.

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الأطــراف، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه خــال )30( 
ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقديــم الاعتراض 

يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


